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Capitolul 1: Cadrul General

Raportul de evaluare a setului de politici publice in domeniul tineretului cu accent pe

ucenicie este elaborata in cadrul proiectului "Tinerii au prioritate pe agenda publica!" — cod

smis 110679, sipoca 197.

Proiectul "Tinerii au prioritate pe agenda publicd!" este finantat in cadrul Programului

Operational Capacitate Administrativa, dupa cum urmeaza:

o Cod apel: poca/l111/1/1 - Dezvoltarea si introducerea de sisteme si standarde comune

in administratia publica ce optimizeaza procesele decizionale orientate catre cetateni

si mediul de afaceri in concordanta cu SCAP

o Componenta 1: CP2/2017 — Cresterea capacitatii ong-urilor si a partenerilor sociali de

a formula politici publice alternative

o Axa prioritara: Administratie publica si sistem judiciar eficiente

o Obiectivul specific 1.1 — Dezvoltarea si introducerea de sisteme si standarde comune

Tn administratia publica ce optimizeaza procesele decizionale orientate catre cetateni

si mediul de afaceri in concordanta cu SCAP (Strategia pentru consolidarea

administratiei publice 2014-2020)

Prezentul raport de evaluare este intocmit in baza:

=
=

Acordului de Parteneriat 2014-2020

Contractului de finantare nr. 116/23.05.2018, incheiat cu Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice in calitate de Autoritate de Management
pentru programul Operational Capacitate Administrativa (AM POCA)

Ghidului — integrare teme orizontale in cadrul proiectelor finantate din FESI 2014-
2020

Strategiei pentru consolidarea administratiei publice 2014—2020

Strategiei pentru imbunatatirea sistemului de elaborare, coordonare si
planificare a politicilor publice la nivelul administratiei publice centrale (HG
870/2006)

Strategiei de nationale in domeniul politici de tineret 2015-2020
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= Legislatici nationale
= Strategiilor si reglementarilor europene

= Metodologia de evaluare a setului de politici publice Tn domeniul tineretului cu

accent pe ucenicie (document elaborat in cadrul proiectului — activitatea A2)

Nevoile la care raspunde proiectul:

Capacitatea redusa a ONG-urilor si a partenerilor sociali de a formula si promova propuneri
alternative la politicile publice initiate de Guvern cu privire la ucenicia tinerilor, reprezinta o
provocare care afecteaza tinerii din Romania si care totodata nu permite furnizarea unor

servicii publice de o calitate suficienta.

Pornind de la prioritatile strategiei POCA, proiectul asigura parghiile necesare in vederea
implicarii active si pe termen lung a ONG-urilor si a partenerilor sociali in scopul evaluarii,
monitorizarii si formularii de politici publice alternative Th domeniul tineretului, cu accent pe

ucenicie, determinand, astfel imbunatatirea ratei de angajabilitate a tinerilor din Romania prin

asigurarea accesului echitabil la servicii de calitate cat mai aproape de nevoile acestora.

In prezent in Roménia triiesc in jur de 6 milioane de tineri intre 15 si 34 de ani, conform
statisticilor Eurostat se constatd o scadere continui a acestora de la 32,1% la 28,6%. Printre

principalele cauze se numara cresterea sperantei de viata, scaderea natalitatii si emigrarea.

Studiile realizate Tn domeniul ocuparii fortei de munca, in general, si in randul tinerilor, in
particular evidentiaza cd Romania este una dintre tarile care se plaseaza la indicatorii privind
ocuparea fortei de munca sub media europeand si ca existd un numadr relativ mare de tineri
care nu sunt nici angajati, nici inscrisi in sistemul de Invatdmant sau formare profesionala
(NEETSs). De asemenea, in Romania riscul de saracie si excluziune sociala este mult mai
mare, comparativ cu media Uniunii Europene, iar inegalitatea veniturilor, calculatd prin
indicele Gini este una ridicatd. Mai mult, ocuparea temporara si cu program de lucru partial
se constituie mai mult ca o bariera pentru intrarea tinerilor pe piata de munca, in loc sa

constituie o caracteristic a unei piete a muncii flexibile, cu forme alternative de ocupare’.

! Conform Strategiei de nationale in domeniul politici de tineret 2015-2020

SJCREED

—EDV“R&;" 4



UNIUNEA EUROPEANA

* X %
* *
* *
* *

oS A Programul Operational Capacitate Administrativd

Competenta face diferenta!

Instrumente Structurale
Fondul Social European 2014-2020

Astfel, tinerii se confrunta cu urmatoarele probleme:

- Rata de saracie relativa mare

- Rata de parasire timpurie a scolii ridicate

- Exista multi tineri care nu sunt nici angajati, nici inscrisi In sistemul de Tnvatamant
sau formare profesionalda (NEETSs)

- Lipsa experientei profesionale;

- O piata a muncii rigida, fara forme flexibile de angajare disponibile, care sa permita
continuarea studiilor Tn paralel cu angajarea

- Studiile/calificarile tinerilor nu sunt de actualitate sau nu sunt luate in calcul de
angajator;

- Lipsa motivatiei financiare;

- Vulnerabilitatea;

- Instabilitatea locului de munca;

- Lipsa informarii cu privire la programele guvermamentale pentru tineret;

- Birocratia excesiva;

- Lipsa increderii Tn autoritatile publice;

- Lipsa competentelor cerute de angajatori s.a.

Proiectul ofera solutii pe termen lung la problemele tinerilor, ofera garantia unei dezvoltari
durabile, asigurd un grad sporit de eficacitate a activitatii, imbunatateste relatia dintre
institutii, ONG-uri si cetdfeni, optimizeaza procesele interne, creste capacitatea operationala
si strategica a ONG-urilor, contribuie la imbunatatirea gradului de responsabilitate si de

implicare a cetatenilor.

Complementaritatea activitatilor desfasurate in cadrul proiectului a fost gandita sa sprijine
indeplinirea indicatorilor de program stabiliti prin POCA, dar si implementarea altor
documente strategice nationale si europene care vizeaza sprijinirea tinerilor, incluziunea
sociala si reducerea saraciei, dezvoltarea durabila a economiei, un grad Tnalt de ocupare,

egalitate de sanse, un grad nalt al competitivitatii economice, cresterea calitatii vietii precum

sl coeziunea economica si sociala.
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Proiectul abordeaza deficientele identificate si vine in intampinarea nevoilor si cerintelor ce
derivda din legislatia nationald in conformitate cu Strategia Programului Operational

Capacitate Administrativa.
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Capitolul 2: Obiectivele proiectului si activitatea A.2.2. Realizarea
unui raport de evaluare a politicilor publice in domeniul
tineretului, cu accent pe ucenicie

Obiectivul general al proiectului “Tinerii au prioritate pe agenda publica!” consta in
dezvoltarea si introducerea de politici, sisteme si standarde comune alternative in
administratia publica ce optimizeaza procesele decizionale din domeniul tineretului, cu

accent pe ucenicie, in concordanta cu SCAP, pe o perioada de 16 luni.

Obiective specifice:

1. Cresterea gradului de monitorizare si evaluare a politicilor publice, prin elaborarea unei
metodologii, a unui raport de evaluare a politicilor publice in domeniul tineretului, cu accent

pe ucenicie.

2. Tmbunatatirea, stimularea si consolidarea dialogului social si a interactiunii intre ong-uri,
parteneri sociali si autoritatile publice abilitate, prin organizarea de intalniri lunare Tn cadrul
Centrului de Participare Activa, prin facilitarea accesului a 40 persoane la Forumul Tinerilor
Ucenici, prin lansarea unei platforme online de discutii si prin participarea activa a 150 de
persoane la 5 workshopuri, in vederea cresterii implicarii acestora in formularea si

Tmbunatatirea politicilor publice din domeniul tineretului, cu accent pe ucenicie.

3. Cresterea capacitatii a 40 de ONG-urilor de tineret si a unui 1 partener social care
activeaza in domeniul tineretului, de a se implica in formularea si promovarea de propuneri
alternative la politicile publice initiate de Guvern in domeniul tineretului, cu accent pe
ucenicie, prin organizarea de instruiri in politici publice, lobby si advocacy, egalitate de
sanse, dezvoltare durabila si responsabilitate sociala, pe o perioada de 16 luni.

4. Dezvoltarea abilitatilor profesionale a 72 de persoane - angajati si voluntari din ONG-uri si
Parteneri Sociali, in formularea de propuneri alternative la politicile publice initiate de

Guvern prin instruire specifica.
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5. Optimizarea reglementarilor legislative cu privire la tineri, cu accent pe ucenicie, prin
elaborarea si promovarea unei politici publice alternative la Legea 279/2005 privind Ucenicia
la locul de munca si prin organizarea unei vizite de studiu in Marea Britanie in vederea
valorificarii, multiplicarii si facilitarii transferului de bune practici europene in formularea de

politici publice alternative.

6. Sporirea vizibilitatii si promovarea politicii publice alternative la Legea 279/2005 privind
Ucenicia la locul de munca in randul a cel putin 10 autoritati publice locale si centrale si a cel
putin 20.000 cetateni, in vederea constientizarii importantei uceniciei tinerilor si a unor
servicii adecvate, precum si in vederea adoptarii cadrului legislativ propus, prin intermediul

unei campanii de advocacy si a diseminarii materialelor realizate in cadrul proiectului.

Activitatea A.2.2. Realizarea unui raport de evaluare a politicilor publice in

domeniul tineretului, cu accent pe ucenicie

Prezentul Raport de evaluare este realizat in cadrul activitagii A.2. Dezvoltarea de
instrumente independente de monitorizare si evaluare a politicilor publice, subactivitatea.
A.2.2 Realizarea unui Raport de evaluare a setului de politici publice in domeniul tineretului,
Cu accent pe ucenicie.

Subactivitatea A.2.2. consta in elaborarea unui Raport de evaluare comparativa a politicilor
din domeniul tineretului, cu accent pe ucenicie, de la nivel european si de la nivel national, ce
va cuprinde un set de indicatori de monitorizare si matricea indicatorilor de performanta a
unei politici publice alternative.

In cadrul activititii de evaluare se va realiza o analizd transversald a politicilor din acest
domeniu, utilizAnd metoda cercetarii cantitative prin aplicarea de chestionare pe un esantion
reprezentativ de agenti economici, ONG-uri, parteneri sociali si institutii publice (minim
100), dar si metoda cercetarii calitative, examinand strategiile din domeniu si planurile de

implementare ale acestoara precum si legislatia la nivel European cat si la nivel national.
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Capitolul 3: Scopul si obiectivele evaluérii politicilor de tineret, cu
accent pe ucenicie

Scopul urmarit prin realizarea raportului de evaluare, este acela de a intelege stadiul in care
se prezinta politicile de tineret din Romania, cu accent pe ucenicie si de a formula concluzii si
recomandari privind Tmbunatatirea situatiei actuale. Asta deoarece se constatd un nivel scazut
de participare la programele de formare profesionala prin ucenicie la locul de munca, in ciuda
faptului ca exista un cadru legal care sa stimuleze aceastd forma de calificare Inca din anul

2005 (Legea nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de munca).

Obiectivele generale ale metodologiei realizate in cadrul activitatii A.2.1.:

e de a furniza informatii relevante despre evolutia politicilor publice de tineret,
Ccu accent pe ucenicie, din Romania,

e a examina sistematic, cu ajutorul unui instrument specific (o cercetare sociala)
atitudinile si opiniile, actorilor interesati cu privire la sistemul actual de
ucenicie din Romania, astfel incat sa fie puse in evidenta oportunitatile, dar si
vulnerabilitatile cadrului actual,

e prezenta modul in care wucenicia este folosita ca instrument de

pregatire/formare la locul de munca in Marea Britanie

Pe baza informatiilor obtinute si a analizei se urmareste imbunatatirea si completarea
politicilor actuale de tineret prin propunerea unei politici publice alternative. Scopul acestei
propuneri este acela de a contribui la cresterea oportunitatilor referitoare la ocuparea fortei de
munca in randul tinerilor prin cresterea gradului de ocupare, crearea de noi locuri de munca

astfel Incat nivelul de satisfactie personala si profesionald sa creasca.

Concret, raportul de evaluare realizat pe baza metodologiei are urmatoarele obiective

specifice:

e Identificarea strategiilor si masurilor de interventie la nivel european

referitoare la ocuparea fortei de munca in randul tinerilor
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e Monitorizarea strategiilor si programelor nationale care urmdresc cresterea
oportunitatilor tinerilor privind accesul la educatie si la obtinerea unui loc de

munca

e Obtinerea de informatii cu privire la impactul generat de adoptarea si

modificarea legii 279/2005 privind ucenicia la locul de munca

e Furnizarea de informatii cu privire la mecanismele de implementare a
sistemului de ucenicie la locul de munca si identificarea vulnerabilitatilor

existente

e Identificarea actorilor interesati de politicile de tineret si obtinerea unor
informatii cu privire la schimbarile produse prin implementarea sistemului de
ucenicie, precum si cu privire la identificarea unor nevoi aditionale specifice

grupurilor tinta

e Generarea de cunostinte despre abordari care dau rezultate In domeniul

ocupdrii in randul tinerilor in Marea Britanie.

Atat metodologia cat si raportul de evaluare vor fi utilizate in cadrul proiectului si contribuie
la atingerea obiectivului specific 1.1 de dezvoltare de sisteme si standarde comune in
administratia publica ce optimizeaza procesele decizionale orientate catre cetateni si mediul
de afaceri in concordantd cu SCAP, contribuind la cresterea capacitatii ong-urilor si a
partenerilor sociali de a formula politici publice alternative. Mai specific, prin formularea
unei politici publice alternative urmarim promovarea unei legislatii pentru tineri prin care sa
fie asigurat tranzitul coerent de la sistemul educational catre piata fortei de munca, precum si
echilibrul intre viata profesionald si cea personald, prin cresterea accesului la servicii sociale

pentru Tngrijirea copiilor si a persoanelor in situatie de dependenta.

Prezentul raport constituie un suport de lucru si invatare independent care contribuie la
imbunatatirea capacitatii organizatiilor neguvernamentale si a altor parteneri sociali de a

formula propuneri de politici publice alternative.
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precum si dificultatile legate de integrarea pe piata muncii constituie povocari majore.

Ca reactie la criza economica la nivelul Uniunii Europene a fost adoptata in 2010 Strategia

Europa 2020 (EUROPA 2020 O strategie europeana pentru o crestere inteligenta, ecologica si

favorabila incluziunii /COM/2010/2020 final/ ). Strategia propune o noud Vviziune care sa

edifice 0 economie inteligentd, durabila si favorabila incluziunii, cu niveluri ridicate de

ocupare a fortei de munca, de productivitate si de coeziune sociala.

Prioritatea noastra pe termen scurt este iesirea cu succes din crizd. Ne va
fi greu pentru un timp, insa vom reusi (...)
Pentru a asigura un viitor durabil, trebuie si privim deja dincolo de
prioritatile pe termen scurt. Europa trebuie sa se redreseze si, apoi, sa se
mentind pe pozitie. Acesta este obiectivul strategiei Europa 2020, care isi
propune sd creeze mai multe locuri de munca si sa asigure conditii de
viatd mai bune. Strategia ne aratd cd Europa este in masurd sa asigure o
crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii, sd gaseasca
mijloace pentru a crea noi locuri de munca si sa imprime o directie clara
societatilor noastre. (p. 2).
(EUROPA 2020 O strategie europeand pentru o crestere inteligentd,
ecologica si favorabild incluziunii /COM/2010/2020 final/

Strategia Europa 2020 se axeza pe trei prioritati (p.12):

e crestere inteligentda — dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere si inovare;

e crestere durabila — promovarea unei economii mai eficiente din punctul de vedere al

utilizarii resurselor, mai ecologice si mai competitive;

e crestere favorabila incluziunii — promovarea unei economii cu o rata ridicatd a

ocupdrii fortei de muncd, Tn masurd sa asigure coeziunea economicd, sociald si

teritoriala.
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Aceste prioritati se sustin reciproc si oferd o imagine de ansamblu a economiei sociale de
piata a Europei.

Succesul oricarei strategii depinde de stabilirea unor obiective clare, cunatificabile si de un
set de indicatori de referintd. Totodatd, fiind vorba despre o serie de obiective la nivel
european, succesul strategiei depinde de transpunerea la nivel national a reformelor necesare
si de capacitatea administratiilor de a adapta si implementa obiectivele strategiei in initiative
si politici. Pentru a ghida actiunile necesare implementarii strategiei Europa 2020, Comisia

Europeana a propus atingerea pana in anul 2020 a urmatoarelor obiective:

Rata de ocupare a populatiei cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 ani - minimum 75%;
Nivelul investitiilor in cercetare si dezvoltare - 3% din PIB-ul UE;

A

Atingerea obiectivului ,,20/20/20" in domeniul schimbarilor climatice si al energiei;

M w0 e

Rata parasirii timpurii a scolii - 10%, iar ponderea populatiei cu studii superioare si
varsta Intre 30 si 34 de ani - cel putin 40%;

5. Reducerea cu20 de milioane a numirului cetiatenilor europeni amenintati de
saracie. (EUROPA 2020 O strategie europeand pentru o crestere inteligenta,
ecologica si favorabila incluziunii /COM/2010/2020 final/ )

Pentru a ghida elaborarea unor cadre adecvate realitatilor speccifice din fiecare stat membru
al Uniunii Europene, strategia traseaza linii directoare de avut in vedere. Dintre intiativele
emblematice menite sa contribuie la atingerea indicatorilor de referinta doua dintre ele se afla

in stransa legdturd educatia si formarea cu ocuparea fortei de munca

,»Lineretul in migcare”

Obiectivul este de a consolida performanta si atractivitatea internationald a institutiilor de invatamant superior
din Europa, de a spori nivelul general de calitate la toate nivelurile de educatie si formare in UE, combinand atat
excelenta, cat si echitatea, prin promovarea mobilitatii studentilor si a celor care urmeazd un curs de formare,
precum si de a Tmbundtati situatia incadrarii in munca a tinerilor. La nivelul UE, Comisia va depune eforturi

pentru:

La nivel national, statele membre vor trebui:

o sa efectueze investitii eficiente in sistemele de invatamant si de formare la toate nivelurile (de la nivel
prescolar la nivel universitar);

e sa amelioreze rezultatele in domeniul educatiei, tratdnd fiecare segment (prescolar, primar, secundar,
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profesional si universitar) in cadrul unei abordari integrate, care sa includa competentele-cheie si care
are scopul de a reduce abandonul scolar timpuriu;

e 3sa consolideze deschiderea si relevanta sistemelor de Invatdmant prin instituirea unor cadre nationale
de calificare si printr-0 mai buna directionare a rezultatelor nvatarii spre nevoile pietei muncii;

e s faciliteze intrarea tinerilor pe piata muncii prin actiuni integrate care cuprind, inter alia, Indrumare,

consiliere si ucenicie. (p.16)

,,0 agenda pentru noi competente si noi locuri de munca”
Obiectivul este de a crea conditiile necesare modernizarii pietelor muncii pentru a creste nivelurile de ocupare a
fortei de muncd si pentru a asigura sustenabilitatea modelelor noastre sociale. Pentru aceasta este nevoie sa
promovam autonomia cetdtenilor prin dobandirea de noi competente care si permitd fortei noastre de munca
actuale si viitoare sa se adapteze la noile conditii si la eventualele schimbari de carierd, sa reducd somajul si sa

sporeasca productivitatea muncii.

La nivel national, statele membre vor trebui:

e 53 pund in aplicare masurile nationale de flexicuritate, astfel cum s-a convenit in cadrul Consiliului
European, si reducd segmentarea pietei muncii si sd faciliteze tranzitiile si reconcilierea vietii
profesionale cu viata privata;

e sa analizeze si sd monitorizeze Tn mod regulat eficienta sistemelor fiscale si de asigurari sociale pentru
a asigura rentabilitatea muncii, acordand o atentie speciala persoanelor cu un nivel scazut de calificare

e sid promoveze noi forme de reconciliere a vietii profesionale cu cea privata si politici de imbatranire
activa si sa sporeasca egalitatea de sanse Intre femei si barbati;

e sd promoveze si sd monitorizeze concretizarea eficace a rezultatelor dialogului social;

e 53 impulsioneze punerea in aplicare a Cadrului european al calificarilor, prin instituirea unor cadre
nationale ale calificarilor; — sd asigure dobandirea competentelor necesare in vederea continudrii
studiilor si a integrarii pe piata muncii, precum si recunoasterea acestora pe tot parcursul educatiei
generale, profesionale, superioare si din viata adultd, inclusiv in cadrul Invatdrii non-formale si
informale; — sa dezvolte parteneriate intre mediul educatiei/formarii si cel al muncii, in special prin

implicarea partenerilor sociali in planificarea ofertelor de educatie si formare. (p. 22-23)

In elaborarea obiectivelor Europa 2020, UE a tinut seama de eterogenitatea membrilor sii,
astfel ncat obiectivele propuse sa fie relevante pentru toate cele 28 de state. In acelasi timp, a
fost aleasd o abordare flexibild, obiectivele europene fiind transpuse in obiective nationale,

care sd reflecte particularitatile fiecarei tari.

B
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Romaénia a stabilit tintele nationale Europa 2020 sub coordonarea Departamentului pentru
Afaceri Europene din cadrul Guvernului Romaniei. Pentru Romania, Programul National de
Reforma (PNR) reprezinta platforma-cadru pentru definirea reformelor structurale si a
prioritatilor de dezvoltare care ghideaza evolutia Romaniei pana in anul 2020, in concordanta
cu traiectoria de atingere a obiectivelor Strategiei Europa 2020. Practic, PNR reprezinta

obligatia fiecarui stat membru UE de a translata la nivel national obiectivele Europa 2020.
Dintre aceste tinte mentionam cele care vizeaza imbunatatirea politicilor de tineret:

e alocarea a 2% din PIB cercetarii si dezvoltarii (1% din surse publice si 1% din surse
private)

e cresterea la 26,7% a ponderii populatiei intre 30 — 34 de ani care a absolvit
invatdmantul tertiar.

e abandonul scolar timpuriu — 11,3%

e cresterea incluziunii sociale

e cresterea ratei de ocupare la 70% in randul populatiei cu varsta intre 20 — 64 ani

Setul de indicatori de monitorizare si matricea indicatorilor de performanta a unei politici
publice trebuie sa porneasca de la obiectivele stabilite.

Realizarea obiectivelor in raport cu cele precizate in propunerea de politici publice

Obiective stabilite (cele precizate in propunerea de Obiective realizate (consultarea
politica publicad) rapoartelor de monitorizare)
Alocarea a 2% din PIB cercetarii si dezvoltarii n curs
Cresterea la 26,7% a ponderii populatiei intre 30 — 34 in curs
de ani care a absolvit invatamantul tertiar.
Abandonul scolar timpuriu — 11,3% in curs
Cresterea ratei de ocupare la 70% in randul populatiei
n curs

cu varsta intre 20 — 64 ani
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Evaluarea contextului national

Evaluarea contextului national presupune pe langad analiza documentelor strategice pe care
guvernul Romaniei le-a asumat (Programul National de Reforma 2018 - PNR) gradul in care
masurile de interventie propuse au contribuit la cresterea oportunitatilor tinerilor privind
accesul la educatie sau au reusit sd creascd sansele de ocupare a unui loc de munca si
obtinerea unor venituri decente. Cu alte cuvinte orice monitorizare sau evaluare urmareste sa
masoare gradul in care aceste strategii si programe au fost implementate si dacad impactul
obtinut a fost concordant cu asteptarile.

La nivel guvernamental mecanismele de monitorizare sunt asumate prin Planului de actiune
pentru implementarea PNR si prin Recomandarile Specifice de Tara - RST. Planul de actiune
are 1n vedere sa urmadreasca si sd conducd la atingerea obiectivelor de reformd stabilite in
Programul National de Reformd PNR. Pentru 2018 planul cuprinde peste 240 de actiuni
(detaliate pe etape, termene, indicatori de realizare, bugete alocate si institutii responsabile).
Mai mult de un sfert dintre actiuni raspund Recomandarilor Specifice de Tara pe anul 2018,
restul constituind masuri de raspuns la provocarile economice sau constituie activitati in
masura si asigure atingerea obiectivelor nationale asumate in cadrul strategiei Europa 20202,
Alaturi de Recomandarile Specifice de Tard procesul de evaluare si monitorizare porneste de
la analiza rapoartele specifice de tara. Mecanismul de coordonare ex-ante a politicilor
politicile economice si fiscal-bugetare, in concordantd cu Pactul de Stabilitate si

Crestere si Strategia Europa 2020 poarta denumirea generic de Semestrul european

O parte dintre provocarile specific se regasesc sintetizat in rezumatul de mai jos:

Raportul de tari din 2018 privind Roménia®

Piata fortei de munca a devenit mai rigidd odata cu cresterea economica puternica. Cresterea ratei de ocupare a
fortei de munca a fost pozitiva in 2017 (0,7 %), iar rata somajului a scazut la 4,9 %, inregistrand astfel cel mai
scazut nivel de peste 20 de ani

Romania se confruntd cu provocari in ceea ce priveste mai multi indicatori din tabloul de bord social pe care se

bazeaza Pilonul european al drepturilor sociale. Nivelul ridicat al cresterii economice a Tnsemnat in practica o

2 http://afacerieuropene.mae.ro/node/510

3 Semestrul european 2018: evaluarea progreselor inregistrate in ceea ce priveste reformele structurale,
prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice, precum si rezultatele bilanturilor aprofundate
efectuate in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1176/2011
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imbunatatire a ocupdrii fortei de munca si a condus la o majorare substantiald a veniturilor disponibile ale
gospodariilor. insi, in Romania multe persoane parisesc timpuriu scoala si multi tineri nu sunt incadrati
profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare. Roménia nu a ajuns inca la un dialog
social matur, iar provocarile persistad In domeniul protectiei sociale si incluziunii
Printre aspectele structurale importante analizate Tn prezentul raport, care indicd existenta unor provociri
specifice pentru economia Romaniei, se numara urmatoarele.
o Oferta de fortd de muncd si de competente nu tine pasul cu nevoile in continud schimbare ale
economiei.
e Saracia s-a extins, iar inegalitatea veniturilor se mentine la un nivel ridicat
e Nu au fost obtinute rezultate concrete privind reformele administratiei publice, iar mediul de afaceri
prezinta puncte slabe.
e Rezultatele slabe ale sistemului de invatamant reduc perspectivele de crestere pe termen lung
e Starea de sanatate a populatiei s-a imbunatatit, dar se situeazd in continuare sub standardele Uniunii
Europene
e Rezultatele inregistrate in domeniul cercetérii si inovarii raiman modeste
o Cheltuielile publice ridicate nu sunt reflectate Tn infrastructura Romaniei

e Ireversibilitatea progreselor realizate in lupta impotriva coruptiei a fost recent periclitata.

(p. 1-4)

Din pécate, asa cum se poate observa si din rezumatul Raportul de tara din 2018 privind
Romania, in ciuda unor imbunatatiri semnificative a unor indicatori Romania ramane una
dintre tarile care se plaseaza la indicatorii privind ocuparea fortei de munca sub media
europeand. De asemenea, iIn Roménia riscul de sardcie si excluziune sociald este mult mai
mare, comparativ cu media Uniunii Europene, iar inegalitatea veniturilor, calculata prin

indicele Gini este una ridicata.

Potrivit statisticilor numarul tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun
program educational sau de formare (NEET) ramane ridicat. Desi intr-0 scadere evidenta,
rata tinerilor NEETs 4 ramane una dintre cele mai mari din UE-28, fiind de 15,2%. Astfel,
situatia tinerilor din categoria NEET nu a cunoscut o imbunatatire substantiald desi, somajul
n randul tinerilor a inregistrat o scadere pana la 17,3% in 2017. (p. 33)

Desi Programul de Guvernare 2017-2020 face referire la Implementarea programului

Garantia pentru Tineret in fapt acesta nu a contribuit in mod real la imbunatatirea situatiei

* Tineri din grupa de vérstd 15-24 ani care nu sunt integrati pe piata muncii sau inclusi in sistemul de educatie
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tinerilor. Numarul tinerilor potentiali ai programului urma sa numere 400.000 de tineri cu
varsta intre 16-24 de ani.

Practic, marea majoritate a tinerilor NEET nu cunosc detalii despre acordarea garantiei pentru
ca acestia sa poata beneficia de programele respective. Cifrele confirma din pacate
ingrijorarea ca fondurile alocate Romaniei in cadrul initiativei UE ,,Locuri de munca pentru
tineri” nu vor fi cheltuite si riscd sa fie returnate la bugetul UE. Practic aproximativ doua
treimi (65,7 %) dintre tinerii inregistrati in programele Garantiei pentru tineret nu primisera
nicio oferta de angajare intr-un interval de 4 luni. La nivelul anului 2016, doar 3,1 % dintre
persoanele care doresc sd munceascd si 6,3 % dintre someri au beneficiat de masurile de
activare intreprinse. in plus, alocdrile bugetare sunt extreme de mici, doar 0,2 % din PIB a
fost alocat politicilor active pe piata muncii (excluzand aici finantarea provenita din Fondul
social European). (p.34)

Potrivit Programul National de Reforma — PNR 2018 cresterea calitatii ocuparii poate fi
realizatd prin stimularea fortei de munca pentru dobandirea de noi competente. Acest lucru
permite atat imbunatatirea productivitatii muncii, cat si adaptarea la provocarile generate de
modernizarea pietei muncii. Pentru indeplinirea acestui obiectiv va fi oferit un sprijin
financiar de 154,466 mil. Euro, investitii in formarea profesionala pe tot parcursul vietii. O
noutate o constituie faptul ca vor fi incluse rezultatele invatarii dobandite in contexte non-
formale si informale, pentru elevii si ucenicii care provin din comunitdti dezavantajate, cu
accent pe cei din mediul rural si cei de etnie romad, precum si pentru persoanele adulte cu
nivel scazut de calificare si cele cu varsta peste 40 ani din zone rurale defavorizate.

Tn anul 2017, 64.993 tineri NEETs au beneficiat de masuri de activare, din care 26.043 tineri
NEETs au fost angajati, iar in primele doua luni ale anului 2018, 3.692 tineri NEETS au
intrat pe piata muncii. Tot in anul 2017 a fost introdusa in legislatie o prima de insertie.
Astfel, tinerii absolventi ai institutiilor de invatamant si absolventii scolilor speciale, Tn varsta
de cel putin 16 ani, care, in termen de 60 de zile de la absolvire, se Inregistreaza la agentiile
pentru ocuparea fortei de munca si se angajeaza cu normd intreagad pentru o perioadd mai
mare de 12 luni beneficiaza de o prima de insertie in cuantum de 1.500 lei, finantatd din
Bugetul Asigurarilor de Somaj - BAS. (PNR 2018: 46-47)
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Programul National de Reformi — PNR 2018

Doua proiecte destinate tinerilor NEETSs, pentru care ANOFM a depus fisele la MFE, vor finanta din FSE 2014-
2020 scheme de ucenicie la locul de munca si stagii pentru absolventi. Primul proiect are ca obiectiv
imbunatatirea sanselor de ocupare pentru minimum 115 tineri NEETSs nregistrati la SPO 1n regiunea Bucuresti-
IIfov, iar cel de-al doilea vizeaza minimum 900 tineri NEETSs din regiunile Nord-Est, Nord-Vest, Vest si Sud-
Vest Oltenia. Al treilea proiect (scheme de activare si mobilitate implementate pe parcursul a doi ani) va oferi
noi oportunitati de integrare pe piata muncii pentru 1.200 tineri NEETSs din regiunile Centru, Sud-Est si Sud-
Muntenia. ANOFM implementeaza, pe parcursul a 48 luni, proiectul Inregistrarea Tinerilor in Evidentele
Serviciului Public de Ocupare - INTESPO133 (in valoare 47,474 mil. euro), avand ca grup tinta 200.000 tineri
NEETS inactivi cu nivel scazut de competente si dificultdti de integrare sociala care vor fi identificati. 160,000
tineri NEETs vor fi inregistrati la SPO pentru a beneficia de masuri integrate de sprijin In vederea intrérii pe

piata muncii, sau pot fi inclusi in proiecte derulate de ANOFM sau de alti furnizori de servicii (RST 2).

Implementarea garantiei pentru tineret este sustinutd si printr-o alocare de 122,528 mil. euro destinata reinsertiei
in sistemul de educatie (profesional si tehnic prin programul A doua sansd) a tinerilor NEETs someri inregistrati

la SPO, cu accent pe cei de etnie roma si cei din mediul rural. (p. 47)

Per ansamblu, Tn 2017 reformele din domeniile pietei fortei de munca si asistentei sociale au
nregistrat progrese moderate. Dupa o perioada de accelerare, in special in 2016, cand s-au
realizat progrese privind imbundtdtirea politicilor active in domeniul pietei fortei de munca si
privind reforma serviciului public de ocupare a fortei de munca, ritmul a incetinit. Reforma
Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca nu a fost inca pusa nici ea in aplicare si
pentru a nregistra vre-un progress va trebui sprijinita pe termen lung, printr-un angajament

politic ferm. (Raportul de tara din 2018 privind Romania: p. 14)

Potrivit datelor Eurostat pe 2017 rata parasirii timpurii a scolii este departe de a se realiza.
Tinta nationala asumata pentru 2020 - 11,3% este departe de a se realize. Evolutia recenta -
19,1% (2015), 18,5% (2016) si 18,1% (2017 - date Eurostat).

Tn decursul timpului, dar mai ales ca raspuns la recomandarile specifice de tard in domeniul
educatiei si formarii profesionale au aparut diverse strategii. Strategia educatiei i formarii
profesionale din Romania pentru perioada 2016-2020, este un astfel de demers,
complementar Strategiei Nationale de Invdtare pe Tot Parcursul Vietii 2015-2020 si
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Strategiei privind reducerea parasirii timpurii a scolii. Aceste documente strategice propun o
viziune unitara asupra dezvoltarii sistemului de educatie si formare profesionald adresat

participantilor la invatarea pe tot parcursul vietii.

OBIECTIVELE STRATEGICE SI DIRECTIILE DE ACTIUNE PENTRU FORMAREA
PROFESIONALA 2016-2020

Obiectivul strategic 1: imbunititirea relevantei sistemelor de formare profesionali pentru piata muncii,
avand ca tinta strategica:

a) Cregsterea ratei de ocupare a tinerilor din grupa de vdrsta 20-34 ani, necupringsi in educatie §i formare, cu
nivel de educatie ISCED 3 si 4 la 63% padna in 2020, fata de 57,2% in 201429

Obiectivul strategic 2: Cresterea participarii si facilitarea accesului la programele de formare profesionala
avand ca tinte strategice:

a) Cregsterea ponderii elevilor cupringi in invatamantul liceal tehnologic si in invatamdntul profesional la 60%
in 2020, fata de 49,8% n 201430

b) Cresterea ratei de participare a adultilor la programe de invdtare pe tot parcursul vietii la 10% in 2020, de
la 1,5% Tn 201431

Obiectivul strategic 3: imbunititirea calititii formirii profesionale, avand ca finte strategice:

a) Reducerea ratei abandonului scolar la invatamadntul liceal tehnologic si la invatamantul profesional la 2% in
2020, de la 4,2% n 201432

b) Cresterea ponderii absolventilor invatamantului liceal tehnologic declarati reusifi la examenul de
bacalaureat la 60% in 2020, de la 45 % n 201433

¢) Cresterea ratei de participare a adultilor la programe de invdatare pe tot parcursul vietii la 10% in 2020, de
la 1,5% in 2014

Obiectivul strategic 4: Dezvoltarea inovarii si cooperarii nationale si internationale in domeniul formarii
profesionale, avand ca finte strategice:

a) Cresterea numarului total de elevi implicati in programe de inovare si dezvoltarea spiritului antreprenorial
la 50.000 n 2020, de la 40.000 in 201434

b) Cresterea numarului total de elevi implicati in programe de mobilitate internationald la 4.600 in 2020, de la
2.800 Tn 201435.

Strategia educatiei si formarii profesionale din Romdnia pentru perioada 2016-2020: p. 21

In ciuda obiectivelor ambitioase mentionate in strategie, rezultatele inregistrate in randul
tinerilor nu sunt in masura sa ne satisfaca. Potrivit studiului ”Accesul tinerilor pe piata fortei

de munca” (2016: p. 14-15) ne releva urmatoarea situatie:

e Dintre cei 4876 mii tineri de 15-34 ani care au facut obiectul modulului “Accesul
tinerilor pe piata muncii”, peste doua treimi (3388 mii persoane reprezentand 69,5%)
isi Incheiasera studiile, nefiind cuprinse, la momentul anchetei, intr-o forma de
instruire din cadrul sistemului national de educatie.

e Varsta medic la data parasirii sistemului national de educatic a fost de 18,5 ani, pe
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sexe aceasta avand valori foarte apropiate (18,4 ani la persoanele de sex masculin fata
de 18,6 ani la persoanele de sex feminin), dar cu diferente mari pe medii de rezidenta
(19,7 ani in mediul urban fata de 17,1 ani in mediul rural).

e [a momentul realizarii anchetei, numarul tinerilor ocupati era de 2507 mii persoane.
Restul de 2369 mii tineri nu lucrau, dintre acestia 278 mii fiind someri, iar 2091 mii
persoane inactive.

e Desi la prima vedere populatia de 15-34 ani se caracterizeaza prin rate reduse de
ocupare (51,4%) si rata ridicatd a somajului (10,0%), valorile indicatorilor respectivi
sunt Tn mare masura rezultatul procesului, normal, de tranzitie de la scoala la munca,
pe care tinerii Tl parcurg in acest interval de varsta.

e Cele mai de succes metode de gasire a unui loc de munca sunt contactarea directa a
angajatorului (49,3% dintre tinerii care lucrau gasindu-si locul de munca actual prin
aceastd metodd) si apelul la rude, cunostinte sau prieteni (metoda prin care 28,8%
dintre tineri si-au gasit locul de muncd). 44,1% dintre tinerii ocupati considera ca
nivelul de studii pe care il au corespunde Tn mare masura cerintelor locului de munca
actual, iar alti 35,3% considerau cd studiile absolvite corespund intr-o oarecare
masura ocupatiei actuale.

e Mobilitatea fortei de munca este extrem de scazuta, doar 3,8% dintre tinerii ocupati isi
schimbasera resedinta pentru a obtine locul de munca pe care il aveau. Dintre acestia,
64,8% erau barbati si 59,4% erau din mediul urban, iar pentru 1 din 10 tineri care
lucreaza, durata deplasarii intre locul de munca si casa depaseste o ora.

e Aproape 1 milion de tineri (969 mii) nici nu lucrau si nici nu erau cuprinsi in educatia
formala, reprezentdnd 19,9% din populatia tinta a anchetei si 28% din numarul
tinerilor care isi incheiasera studiile. Peste doua treimi dintre acestia erau femei

(66,6%), marea majoritate a acestora fiind, conform propriei declaratii, casnice.
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Analiza legii uceniciei

Asa cum am mentiontat anterior raspunsul la provocarile legate de continua crestere a
somajului in Uniunea Europeana au fost cuprinse in Pachetul privind ocuparea fortei de
munca®. Acest cadru de politici n materie de ocupare a fortei de munci si de piati a muncii
fost realizat in conformitate cu obiectivele Strategiei Europa 2020. O atentie deosebita a fost
acordatd invatirii la locul de munci. Invitarea la locul de muncd prezinta avantajul ca le
permite celor incadrati in munca sa 1si dezvolte potentialul, sd capete noi calificari pastrandu-
si in acelasi timp veniturile.
Tn Romania ucenicia este promovati, mai degraba, ca o solutie pentru facilitarea tranzitiei
tinerilor de la scoald la piata muncii, oferind formare profesionald continud de calitate si
asigurand un loc de munca ce furnizeaza securitate sociald pentru tineri, categorie vulnerabila
pe piata muncii. Acest lucru se reflectd si in documentele startegice adoptate. Stagiile de
ucenicie reprezintd solutii pentru calificarea tinerilor ce apar mai degraba in Strategia
Educatiei si Formarii Profesionale din Roméania pentru perioada 2016-2020 si mai putin in
Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca 2014-2020.
Cadrul normativ al uceniciei la locul de munca, reglementat prin Legea nr. 279/2005 privind
ucenicia la locul de munca s-a dovedit, din pacate, a fi ineficient. Adoptarea unei legislatii in
domeniu s-a facut de sus in jos, si nu a pornit de la nevoile identificate la nivelul actorilor
relevanti.
Astfel, in perioada 2006-2010, numarul contractelor de ucenicie la locul de munca a fost de
numai 41 (toate Tncheiate cu un singur angajator in judetul Neamt).
Potrivit Raportului Proiectului Pilor IER: Evaluarea sistemului de Ucenicie din Romania,
elaborat de Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice privind
implementarea prevederilor legii, s-au identificat o serie de dificultdti in utilizarea uceniciei
ca solutie pentru promovarea ocupdrii si formarii fortei de munca, dupa cum urmeaza:

e Procedura de autorizare a angajatorului si atestare a maistrului de ucenicie era foarte

laborioasd si trebuia simplificata in contextul exercitiului de simplificare a legislatiei

si reducerii sarcinilor administrative;

® Comisia Europeana (2012), Towards a job-rich recovery, COM(2012) 173 final, Strasbourg (Catre o redresare

generatoare de locuri de munca)
T D
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Finantarea cheltuielilor cu cazarea si masa ucenicilor era imposibil de asigurat de
catre angajatori, in conditiile in care subventia era acordata numai pentru sustinerea
unei cote din salariu si pentru serviciile de instruire teoreticd a ucenicului, ceea ce

constituia o barierd in organizarea uceniciei. (p. 8)

Astfel in anul 2010 Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale si-a asumat modificarea

si completarea Legii nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de munca. Modificérile

legislative au avut Tn vedere corectarea problemelor constatate in organizarea si functionarea

cadrului normativ a uceniciei la locul de munca, respectiv:

Abrogarea dispozitiilor referitoare la obligativitatea atestarii maistrului de ucenicie;

Abrogarea dispozitiilor referitoare la obligativitatea autorizdrii in domeniul formarii
profesionale a adultilor a persoanelor juridice si fizice care doresc sa incadreze

ucenici;

Stabilirea in sarcina angajatorului a obligatiei de a organiza evaluarea pregatirii
teoretice si practice a ucenicului, in cadrul unui centru de evaluare si certificare a
competentelor profesionale obtinute pe alte cai decat cele formale si de a suporta

costurile evaluarii si certificarii acestuia;

Abrogarea obligatiei angajatorului de a asigura ucenicului care are domiciliul stabil in

IR

de 3 mese pe zi, in unitati de profil autorizat, conform legii. ( Raportului Proiectului
Pilor IER: p. 8)

Din péacate modificarea legii nu va produce efecte semnificative. O posibild cauza care a

mentinut numarul de contracte de ucenicie la un nivel scazut a reprezentat-o numarul mic de

centre de evaluare pentru diferite calificari: numai 58 centre de evaluare in toata tara. Astfel,

in anul 2011 nu au fost Incheiate de catre angajatori contracte de ucenicie la locul de munca,

iar in anul 2012 s-au inregistrat 60 de contracte in 4 judete din tara®.

O noua modificare a legii va fi aprobata de Guvernul Romaniei in luna decembrie 2012 la

propunerea Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice.

Obiectivele modificarii legislative au urmarit:

6 Raportului Proiectului Pilor IER: Evaluarea sistemului de Ucenicie din Romania, elaborat de Ministerul
Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice
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e Obtinerea, de catre tineri, a unei formari profesionale de calitate si a unor competente
recunoscute la nivel national, care sd permitd ocuparea unui loc de muncd si
continuarea invatarii, prin asigurarea, de catre angajator, a accesului ucenicului la
pregatirea teoreticd si practica corespunzatoare programului de formare profesionald,
finalizat cu certificat de calificare profesionald, in conditiile OG nr. 129/2000 privind

formarea profesionala a adultilor;

e Simplificarea atributiilor angajatorilor care organizeaza ucenicia la locul de munca,
avand in vedere ca formarea profesionald, evaluarea si certificarea formarii
profesionale prin ucenicie la locul de munca se realizeaza in conformitate cu
prevederile legale Tn vigoare privind formarea profesionald a adultilor prin furnizori

autorizati;

utilizarea Fondurilor Structurale Europene sau sponsorizarilor asigurate de persoane

fizice si/sau juridice. ( Raportului Proiectului Pilor IER: p. 9)

Istoric, Legea nr. 279/2005 nu a reusit sa aiba un impact din punct de vedere cantitativ in
privinta imbunatatirii ocuparii in randul tinerilor. Potrivit Raportului Proiectului Pilor IER:
Evaluarea sistemului de Ucenicie din Roméania, elaborat de Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Virstnice, inainte de 2010, Legea 279/2005 nu a produs
rezultate, fiind incheiat un numar modic de contracte de ucenicie. Ulterior, legea a mai fost
modificata in cateva randuri cu scopul simplificdrii procedurilor necesare incheierii de
contracte de ucenicie de catre agenti economici, insd numarul de contracte incheiate nu a fost
semnificativ: Tn anul 2014, au fost incheiate 337 de contracte de ucenicie, in 12 judete.
Ultima modificare a legii se produce in 2017. Astfel, in Monitorul Oficial nr. 554 din
11.07.2017 s-a publicat Legea nr. 164/2017 ce modifica legea uceniciei. Tn esenta, angajatorii
ce incadreaza ucenici primesc 0 suma majorata de bani de la buget pentru fiecare ucenic.

In acest moment, legislatia din Romania contine mai multe tipuri de reglementiri menite si
faciliteze si sa promoveze integrarea elevilor, studentilor sau a absolventilor pe piata muncii,
precum: practica elevilor si studentilor (Legea nr. 258/2007 privind practica elevilor si
studentilor), ucenicia (Legea nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de munca), stagiul (Legea

nr. 335/2013 privind efectuarea stagiului de catre absolventii de invatdmant superior).
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Necesitatea unei cercetari sociale care sa sustind evaluarea politicilor publice este dezirabila
in contextul in care rezultatele acesteia pot ilustra care sunt problemele cu care se confrunta
in practica angajatorii din Romania

Studiul realizat in cadrul proiectului vine in completarea altor doua studii realizate anterior,
prezentate in cadrul Proiectului Pilor IER: Evaluarea sistemului de Ucenicie din Romania,
elaborat de Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice.
Rezultatele sondajelor ofera cateva informatii interesante. Pornind de la rezultatele studiului
din anul 2013, vom incerca sa vedem daca in randul angajatorilor perceptia s-a schimbat.
Atunci printre factorii mentionati care influenteazd numarul scazut de contracte de ucenicie
erau urmadtorii: ,,lipsa nevoii de angajati ce necesitd formarea competentelor; si ,,costurile
percepute si birocratia asociata programelor de formare profesionalad pentru ucenici.” (p. 13).
Un alt aspect relevant leaga interesul in randul angajatorilor de o posibila implicare in
programe de ucenicie de lipsa de informatii cu privire la sistemul de ucenicie, exista (pp. 13-
15)

Principalele rezultate ale sondajului din 2015 sunt urmatoarele (pp. 53-57):

1. Mai putin de o treime dintre firmele care au raspuns cunosc sistemul de ucenicie din
Romania, mai accentuat in cazul IMM-urilor;

2. Firmele din domeniul constructiilor si industrial se confrunta cu lipsa fortei de munca
calificate. De altfel, respondenti au declarat ca intentioneaza sda angajeze ucenici in
urmatorii 2 ani.

3. Firmele mari se bazeaza preponderent pe sume proprii in vederea asigurarii uceniciei,
pe cand cele mici pe sumele de la bugetul asigurarilor de somaj si daca existd pe
fonduri structurale.

4. In general, firmele tind sa considere ucenicia ca benefica pentru companii, insi de
multe ori preferd sa nu se complice cu organizarea de stagii de ucenicie din diverse
motive precum: birocratia ridicatd si timpul limitat al coordonatorilor de ucenice;
preferinta pentru personal deja calificat; nu exista nevoie de fortda de munca, mai ales
in conditiile unui cost ridicat al formarii profesionale. Astfel, asteptarile fata de
guvern sunt de simplificare a procedurilor si de oferire a unor stimulente avantajoase

pentru firme.
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Necesitatea unei cercetari sociale la zi a modului in care se prezinta sistemul de ucenicie in
Romania este dezirabila in contextul in care rezultatele acesteia pot ilustra care sunt

oportunitatile si provocarile cu care se confrunta in practica angajatorii din Romania.

Cercetarea cantitativia realizati urmaireste cateva teme majore (dimensiunile
cercetarii):
1. Aprecierea agentilor economici din Romania privind deficitul de fortd de munca in
propria companie;
2. Rolul stagiilor de ucenicie in acoperirea deficitului fortei de munca;
3. Gradul de informare al agentilor economici cu privire la Legea uceniciei;
4. Atitudinea agentilor economici cu privire la principalele beneficii, respectiv obstacole
rezultate din organizarea de stagii de ucenicie;
5. Perceptia agentilor economici cu privire la elementele legislative care ar trebui
imbunatatite.
6. Abilitatile pe care agentii economici le considerd importante in procesul de angajare

al tinerilor.
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Capitolul 5. Studiu cu privire la sistemul de ucenicie din Romania
Chestionar cu agenti economici

Aspecte metodologice
Modalitatea de aplicare a chestionarului: online si in format fizic.

Esantionul este format din angajatori privati, publici si din sectorul neguvernamental.
Esantionul este de convenienta, nu este reprezentativ pentru totalitatea angajatorilor din
Romania

Numarul de raspunsuri valide la chestionar: 113

Scopul este de a explora gradul de cunoastere asupra sistemului de ucenicie din Romania si
atitudinile angajatorilor fata de acesta. De asemenea, scopul este de a analiza modalitatea de
raportare a angajatorilor la forta de munca de care dispune sau de care are nevoie. Aceste
rezultate vor reprezenta un instrument, alaturi de altele, ce isi propune o analiza si o evaluare
a politicilor publice in domeniul tineretului, cu accent pe ucenicie din mai multe perspective.
Modalitatea de prezentare a raportului este una descriptiva. Intrebarile inchise, cu variante de
raspuns, sunt prezentate sub forma de procente fara zecimale, iar intrebarile deschise au fost

codate si sunt prezentate in ordinea importantei.

Informatii generale
Cele mai multe organizatii care au raspuns la chestionar sunt mici. Aproape jumatate au intre

0 si 5 angajati. Aproximativ 10% dintre companii au peste 250 de angajati si numai 2% intre

101 si 250.

Numarul de angajati al organizatiei Procent
Intre 0 si 5 46%
Intre 6 5i 10 19%
Intre 11-50 19%
Tntre 51-100 4%
Tntre 101-250 2%
Peste 250 10%
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Dintre organizatiile respondente aproximativ trei sferturi sunt firme private. De altfel, firmele
private sunt principalele furnizoare de stagii de ucenicie in Romania. Aproximativ 22% dintre

respondenti sunt reprezentanti ai ONG-urilor si numai 4% institutii publice.

Tipul organizatiei Procent
1. Institutie publica 4%
2. Firma privata 73%
3. ONG (asociatie, fundatie) 22%

Principalele patru modalitati prin care organizatiile respondente isi recruteaza forta de munca
sunt in ilustrate Tn tabelul de mai jos. Cele mai des utilizate strategii sunt cele legate de
promovarea unor anunturi in presd, pe internet si pe stradd. A doua cea mai importanta
strategie este prin AJOFM, inclusiv prin targuri de specialitate. De asemenea, recomandarile
ocupd un loc important, iar concursurile sunt utilizate atat de institutiile publice, dar si de
organizatiile neguvernamentale care scot in general locuri de munca pe perioada determinata

n cadrul proiectelor derulate.

Nr.cr | Care sunt modalititile principale prin care organizatia dvs. isi recruteaza forta de munca
t necesara?
1 Anunturi in presa/pe strada/pe internet(inclusiv platforme de specialitate, platforme de socializare)
2 AJOFM
3 Recomandari
4 Concurs

Se poate observa faptul ca numarul organizatiilor care au incheiat contracte de ucenicie in
ultimii patru ani este mic raportat la numarul total de firme respondente. In medie, numarul
contractelor a crescut de 1a 2,3 in anul 2015 la 3,8 in anul 2018. Media este insa afectata de o
companie mare care a incheiat 12 contracte. De altfel, se poate observa cad valoarea mediana
care nu este afectata de cazurile extreme a fost 2 aproape in fiecare din cei 4 ani.

Numai doua persoane au declarat ca au Intampinat probleme cu persoanele cu care au
incheiat contracte de ucenicie. Unul este de natura personala, iar celalalt se refera la stagiul
de doi ani prea mare, prin urmare experientele organizatiilor cu ucenicii Sunt mai degraba

pozitive.
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Numar companii care au incheiat cel Numar Numar Numar
. . L Numaér . . Mediana
putin un contract de ucenicie in ultimii B min. max. mediu
i companti contracte
4 ani contracte contracte contracte
2015 7 1 6 2.3 2
2016 8 1 12 2.9 15
2017 6 1 11 3.7 2
2018 6 1 12 3.8 2

Atitudini si perceptii privind forta de munca si sistemul de ucenicie din Romania

In ceea ce priveste gradul de informare cu privire la reglementrile legale privind ucenicia la
locul de munca din Romaénia se poate observa faptul ca numai o treime dintre respondenti se
considera foarte informati si informati. Cu alte cuvinte, multe organizatii din Romania nici nu
au luat in calcul angajarea de ucenici (a se vedea procentul de 24% persoane care se declara
deloc informate). De asemenea, aproximativ 43% considera ca sunt ,,nu prea informati”, cu

alte cuvinte, cunosc cel mult aspecte generale referitoare la posibilitatea de a organiza stagii

de ucenicie.
Cat de informat sunteti cu privire la reglementirile legale privind ucenicia la
locul de munca in Roméania? Procent
Foarte informat 9%
Informat 24%
Nu prea informat 43%
Deloc informat 24%

In discursul public este invocati deseori problema lipsei de forti de munci calificati. in
contextul integrarii Romaniei in Uniunea Europeana, in ultimii 10 ani companiile nu au putut
concura cu cele de pe piata vest-europeand in privinta salariilor oferite. Astfel, o buna parte
din forta apta de munca, inclusiv tineri, a plecat sa lucreze in Occident. Acest lucru genereaza
probleme Tn special pentru companiile care au nevoie de forta de munca calificata. Se poate
observa cd peste jumadtate din organizatiile care au rdspuns la chestionar considera ca
organizatia din care fac parte se confruntd cu probleme legate de lipsa fortei de munca
calificate. Stagiile de ucenicie au fost gandite ca instrumente necesare ameliorarii unor astfel

de probleme.
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Organizatia dvs. se confrunti cu probleme legate de lipsa fortei de munca
. 5 Procent

calificata?

In foarte mare masura 14%

In mare masura 43%

In mica masura 28%

In foarte mica masura/deloc 14%

Aproximativ 4 din 10 respondenti considera ca ucenicia la locul de munca ar reprezenta o

varianta optima pentru acoperirea deficitului de fortd de munca din organizatie.

in ce misura ucenicia la locul de munci reprezinti/ar reprezenta o varianti optima 5
pentru acoperirea deficitului de forta de munca in organizatia dvs.? rocent
In foarte mare masura 12%
In mare masura 27%
In mica masura 19%
In foarte mica masura/deloc 10%
Nu e cazul, nu avem deficit de forta de munca 8%
Nu stiv/ nu pot aprecia 25%

Cele mai dese modalitati de acoperire a deficitului de fortd de munca, in afard de ucenicie,

raman angajarile de diverse tipuri: contract pe perioada nedeterminatd sau determinata, part-

time sau full-time. De asemenea, unele organizatii organizeaza stagii de voluntariat sau

internship, iar unele companii private recruteaza fortd de muncd din afara Romaniei. De

asemenea, unele firme acoperd acest deficit prin orele suplimentare pe care le presteaza

angajatii.

Nr.crt | Alte modalitiiti de acoperire a deficitului de fortid de munci, in afari de ucenicie

Angajare full-time (inclusiv contracte pe perioada determinata)

Angajare part-time (inclusiv contracte pe perioadd determinata)

Voluntariat sau internship

Recrutarea fortei de munca din afara tarii

gl b W N

Ore suplimentare

Tinand cont si de studiile anterioare, probabil cel mai important motiv pentru care firmele nu

incheie contracte de ucenice este cadrul legislativ. Numai 1 din 10 angajatori considera

cadrul legislativ adecvat, in sensul in care incurajeaza companiile sa incheie contracte de

ucenice.
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in general vorbind, cit de mult vi simtiti incurajat/ de cadrul legislativ actual si

incheiati contracte de ucenicie? Procent
Foarte mult 3%
Mult 9%
Putin 24%
Deloc 18%
Nu stiu/nu pot aprecia 47%

Din tabelul de mai jos se poate observa ca cei mai multi respondenti apreciaza ca ucenicia
reprezintd un instrument ce poate aduce beneficii organizatiei. Acestea sunt, in ordinea
preferintelor respondentilor, urmatoarele: educarea ucenicilor conform cu valorile companiei,
formarea competentelor necesare companiei, acoperirea nevoilor cu forta de munca calificata,

beneficiile financiare din partea statului, costurile scazute cu formarea fortei de munca.

Indiferent daca ati incheiat sau nu contracte de ucenicie, care .
considerati ca sunt principalele beneficii pentru organizatia dvs. Da Nu Nu géiu, n-u B
rezultate din organizarea de stagii de ucenicie? aprecia
Costuri scazute cu formarea fortei de munca in raport cu beneficiile 44% 18% 38%
Acoperirea nevoilor cu forta de munca calificata 59% 12% 28%
Beneficiile financiare din partea statului 52% 15% 33%
Educarea ucenicilor conform cu valorile companiei 70% 6% 24%
Formarea competentelor specifice necesare companiei 70% 8% 22%

Alt beneficiu 13% 7% 80%

Cele mai importante obstacole percepute de angajatori pentru organizarea de stagii de
ucenicie sunt in ordine urmatoarele: birocratia aferentd organizarii de stagii, alternativele de
calificare a fortei de munca, costurile Tn raport cu beneficiile atat pentru companie in general
cat si referitoare la coordonatori de ucenici. Procentele sunt insd mai mici comparativ cu

intrebarea in care organizatiile au fost intrebate despre beneficiile asociate stagiilor de

ucenicie.
Indiferent daci ati incheiat sau nu contracte de ucenicie, care
Nu stiu, nu pot
considerati ca sunt principalele obstacole rezultate din Da Nu .
i . . aprecia

organizarea de stagii de ucenicie?

Birocratia aferenta organizarii de stagii de ucenicie 58% 10% 33%
Costurile prea ridicate pentru companie n raport cu beneficiile 36% 24% 40%
Costurile prea ridicate cu coordonatorii de ucenici 35% 27% 38%
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Alternativele de calificare a fortei de munca sunt mai eficiente (e.g. 39%
cursuri de calificare, de formare profesionala etc.) 38% 23%

Stimulentele financiare oferite de stat sunt insuficiente 41% 13% 46%
Alt obstacol 7% 3% 90%

In momentul in care organizatiile respondente sunt puse sd aleagd intre un curs de

formare/calificare si organizarea unui stagiu de ucenicie se poate observa un echilibru: o

treime nu stie, nu poate aprecie si cate o treime ar alege un curs de calificare, respectiv un

stagiu de ucenice.

in general vorbind, daca ati fi pus in situatia de a alege intre a oferi un stagiu de

ucenicie si a pliti un curs de calificare pentru un angajat, ce ati alege? Procent
Curs de calificare 37%
Stagiu de ucenicie 34%
Nu stiu, nu pot aprecia 29%
Echilibrul raiméne valabil si in cazul analizei pe tipul de organizatie.

Institutie publica Institutie privata ONG Total
Curs de formare 3% 27% 7% 37%
Stagiu de ucenicie 2% 20% 12% 34%
Nu stiu, nu pot aprecia 0% 26% 1% 29%
Total 4% 73% 22% 100%

Respondentii sunt ezitanti in evaluarea procedurii de organizare a stagiilor de ucenice, 61%

declarand ca nu stiu sau nu pot aprecia. Numai 6% se declara multumiti si foarte mulfumiti.

Cat de multumit sunteti de procedura prin care se pot organiza stagii de ucenicie? | Procent

Foarte multumit 2%
Multumit 4%
Nu prea multumit 24%
Deloc multumit 10%
Nu stiu /nu pot aprecia 61%

Aceeasi situatie este valabila si in cazul stimulentelor pe care statul le ofera firmelor care

incheie contracte de ucenicie. Practic, jumadtate nu stiu sau nu pot aprecia. Numai 14% s-au

declarat multumiti, fatd de 34% nemultumiti, prin urmare stimulentele platite la angajator nu

au multumit firmele.
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Cat de multumit sunteti de stimulentele pe care statul le oferi firmelor care incheie
. Procent

contracte de ucenicie?
Foarte multumit 2%
Multumit 12%
Nu prea multumit 22%
Deloc multumit 12%
Nu stiu /nu pot aprecia 52%

Abilitati pentru piata muncii din perspectiva angajatorilor

In ceea ce priveste asteptarile angajatorilor cu privire la abilititile pe care angajatii ar trebui

sa le aiba, cele mai importante, considerate foarte importante, sunt specifice sectorului de

activitate, de lucru in echipd, de rezolvare a problemelor, de comunicare si scriere. Cele

privind utilizarea computerului si cunoasterea unei limbi strdine sunt si ele considerate

importante si oarecum importante, insa intr-o masura mai mica.

Care sunt principalele abilitati Nu stiu /nu
pe care le asteptati de la Foarte Oarecum Nu prea Deloc pot
angajatii dvs.? important important important important aprecia
Specifice sectorului de activitate 78% 13% 6% 0% 3%

De utilizare a computerului 39% 29% 19% 9% 4%

De citire/scriere/comunicare 69% 22% 5% 4%

De lucru 1n echipa 79% 13% 5% 3%

De rezolvare a problemelor 79% 13% 4% 2% 3%
Cunoasterea unei limbi straine 30% 24% 27% 16% 3%

In ceea ce priveste procesul de recrutare pentru angajati, cele mai importante aspecte pentru

angajatori sunt in ordine, urmatoarele: calificdrile candidatilor; experienta de munca

anterioard, salariul solicitat si nivelul studiilor realizate.

Tn procesul de recrutare a

noilor angajati, cat de Foarte Oarecum Nu prea Deloc Nu stiu /nu
importante sunt urmatoarele important | important important important | pot aprecia
Experienta de munca anterioara 39% 47% 11% 3% 1%
Calificarile pe care le au

candidatii 42% 43% 11% 3% 2%
Nivelul studiilor realizate 27% 47% 24% 1% 1%
Salariul solicitat 33% 58% 6% 1% 2%
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O modalitate suplimentara pentru completarea datelor de sondaj a fost solicitarea unor datel
de interes public adresata ANOFM, privind situatia contractelor de ucenicie incheiate in
perioada 2003-2018 Astfel, scopul solicitarii a fost de a analiza evolutia numarului de ucenici

n perioada in care legea uceniciei a produs efecte. (vezi anexa 1)
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Capitolul 6. Analiza contextului in care se implementeaza
politicile care privesc ucenicia locul de munca in Marea Britanie

Ultimul obiectiv al acestei evaludri isi propune sa prezinte felul in care ucenicia este folosita
ca instrument de pregatire/formare la locul de munca in Marea Britanie. Analiza prezinta
istoric modul in care functioneaza politicile cu privire la ucenicie in Marea Britanie cu scopul
de a include elemente functionale in sectiunea de concluzii si recomandari a raportului final
de evaluare, ce va constitui baza pentru elaborarea politicii publice alternative privind
ucenicia in Romania.

Tn Marea Britanie sistemul de formare profesionald si de ucenicie, comparativ cu cel din
Germania, a suferit de pe urma excesului de orientare spre piatd, combinat cu reticenta
companiilor de a oferi cursuri de formare. Astfel, daca in Germania sistemul de ucenicie este
incorporat ntr-un cadru de reglementare relativ strict, atat la nivel macro, céat si micro, in
sistemul de formare profesionald din Marea Britanie acest sistem era cvasi-autonom.
(Zabeck, 1992; Deissinger, 2001b in Deissinger, 2004:29)

Cateva caracteristici diferentiaza sistemul de ucenicie din Germania:

(@) ucenicia cade in responsabilitatea intreprinderii in conformitate cu legislatia
muncii.

(b) stagiile de ucenicie au un caracter "public”, deoarece mandatul lor de formare
constituie o forma de educatie. Aceasta ridica conceptul de "vocatie" deasupra conceptul de
"loc de munca";

(c) ucenicia presupune supunerea procesului de invatare la o evaluare obligatorie si
Indeplinirea unor exigente didactice;

(d) ucenicia este organizata intr-un sistem dual, ce presupune atat exigente specifice

cadrului de educatie, cat si pietei.

Se poate spune, fara sa gresim, ca formarea profesionala din Germania, inclusiv institutiile si
metodele sale de predare, in ciuda legaturilor sale stranse cu mediul de afaceri si dependenta
lor de piata, ca este puternic incorsetatad ( reglementata strict, inflexibild)

Pe de alta parte in Marea Britanie, o lunga perioada de timp, Sistemul a functionat total diferit
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fara existenta unor constrangeri sau stimulente. Caracteristicile sistemului britanic sunt
urmatoarele (Deissinger, 2004: 30):

(a) nici o autoritate externa nu a supravegheat formarea profesionala. Asta deoarece fie
nu au loc examinari finale, fie ca, pana de curand, era imposibil sda spunem cati
ucenici dobandesc competentele minime necesare pentru ocupatia lor;

(b) programele de formare specifice sunt foarte rare. Ucenicii trebuie sa-si dobandeasca
abilitatile printr-un proces de tip ,,learning by doing”;

(c) orele teoretice care insotesc ucenicia nu sunt obligatorii si Se poate presupune ca nu
mai mult de 30% dintre ucenici au participat la cursuri de instruire;

(d) chiar daca angajatorii permit cursantilor sa participe la cursuri, acestia nu sunt

interesati de ele.

O schimbare profunda va avea loc in Marea Britanie abia la mijlocul deceniului secolului
trecut. Cadrul modern de desfasurare a uceniciei, introdus in 1993/94, Modern
Apprenticeships (Unwin si Wellington, 1995), a reprezentat o usoara modificare a directie in
tratarii uceniciei ca pe o activitate de formare profesionala.

"Ucenicia britanica este in proces profund de prefacere. Dupa un declin prelungit, o
revitalizare majord se constatd prin initiativa, Modern Apprenticeship lansatd in 1994.
Suportul guvernamental pentru ucenicie este motivat de mai multi factori: ratele scazute de
invatare si calificare in randul persoanelor in varstd de 16-19 ani; dorinta de a mari oferta
unor competente intermediare, cu ucenicie ca mijloc favorizat, avand in vedere beneficiile
pentru tineret privind ocuparea fortei de munci; si esecurile eforturilor anterioare, Tn special
programul de formare a tinerilor din anii 1980." (Ryan, 2001; p. 133)

Prin urmare, putem afirma ca politicile guvernamentale britanice sunt in curs de
"profesionalizare”. Acest aspect este evidentiat si de cadrul calificarilor. Astfel, cadrul
national al calificarilor este in mod clar un mix de abordari distincte. Exista doud cdi
academice si o cale principala profesionald. Principalul motiv pentru aceasta dihotomie este,
probabil, faptul ca Anglia nu are o institutie responsabild si nici prevederi sau reglementari
privind formarea si cd diferitii furnizori de formare actioneazd mai mult sau mai putin
autonom. (Reuling, 2001, p. 241 apud. Deissinger, 2004: 30).

Sistemul englez poate fi vazut ca fiind descentralizat si extrem de eterogen din cauza

procesului de formare si de calificare oferit de intreprinderile individuale implicate; aceasta
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situatie persista in ciuda reformei aparent inovatoare de formalizare si uniformizare.

Alegerea vizitei de studiu Th Marea Britanie Tn cadrul proiectului nu este deloc intamplatoare.
Motivele pentru care experienta britanica este relevantd pentru cadrul de desfdsurare a
uceniciei din Romania, deriva din faptul ca si in cazul Romaniei, modul in care este structurat
sistemul de ucenicie, nu se suprapune peste alte forme de educatie si formare. O anume
libertate privind cadrul calificarilor sau a metodele de invatare (nonformale) constituie un

avantaj.
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Capitolul 7. Concluzii si recomandari

Tn ciuda faptului ci s-au facut eforturi pentru a imbunatati cadrul legislativ care au generat o
usoard crestere a valorii uceniciei, sistemul de ucenicie continud sa fie accesat de catre un
numadr relativ mic de angajatori si potentiali ucenici (asa cum rezultd din situatia transmisa de
catre ANOFM — vezi anexa 1), dar si din raspunsurile adresate angajatorilor in studiul
ntreprins in cadrul proiectului.

Romania se confruntd cu probleme legate de piata muncii. Printre acestea, principala
problema o reprezinta deficitul de cerere de forta de munca care are corespundent in rata
scazuta a angajarilor la nivel intern si in migratia masiva a fortei de munca in strainatate.
Intre 1990 si 2011, populatia totali a Romaniei a scizut semnificativ, de la 23,2 milioane la
aproximativ 21,3 milioane. In aceeasi perioadi, populatia ocupatd a scizut de la 10,8
milioane la o valoare estimata de 9,1 milioane. In plus, se estimeaza ca peste doud milioane
de oameni activi (25% din forta de muncd) au emigrat in cautarea unor oportunitdti de munca
mai bune in Europa sau in alte parti ale lumii. (Strategia de invatare pe tot parcursul vietii, p.
5).

Datele obtinute in urma cercetdrii intreprinse in cadrul proiectului reliefeazd o serie de
informatii care completeaza datele cu privire la stadiul sistemului de ucenicie din Romania.
Pe baza analizei realizate facem urmatoarele recomandari:

e necesitatea unei promovari mai bune a legii in randul agentilor economici, dar si
in randul tinerilor. Dupa cum se poate observa din datele culese in urma studiului
intreprins cu angajatorii, numai o treime dintre respondenti se considera
“informati” sau “foarte informati” (procentul celor care se considerau foarte
informati fiind de 9%).

Informatiile de calitate, disponibile actorilor interesati (angajatori si tineri deopotriva)
reprezintd o conditie (preliminard) esentiala pentru accesul la formele de formare de tipul
uceniciei. Din raspunsurile celor intervievati se poate constata o lipsa de incredere relativ
difuza legata de interactiunea cu autoritdtile. 59% dintre respondenti considera ca birocratia

poate constitui un impediment, in conditiile in care doar o mica parte se declard informati.
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elaborarea unui ghid care sa descrie pasii necesari incheierii $i urmaririi
contractului de ucenicie — neincrederea manifestatd in autoritati (pe care le
considera excesiv birocratice) se rasfrang si asupra modului in care este perceputa
ucenicia la locul de munca. n consecintd, considerdim ca elaborarea unui ghid
care prezintd obligatiile, dar si beneficiile actualului sistem de ucenicie poate
atenua informatia asimetrica (in prezent numai 1 din 10 angajatori considera
cadrul legislativ adecvat - fie din necunoastere, fie dintr-o serie de alte motive

subiective)

Lipsa informatiilor are, totodata, potentialul de a reduce interesul potentialilor beneficiari

pentru oportunitatile de formare.

aprofundarea discutiilor cu toti actorii interesati pentru atenuarea si modificarea
perceptiilor privitoare la obstacole (cele mai importante obstacole percepute de
angajatori pentru organizarea de stagii de ucenicie sunt in ordine urmatoarele:
birocratia aferentd organizdrii de stagii, alternativele de calificare a fortei de
munca, costurile In raport cu beneficiile atdt pentru companie in general cat si

referitoare la coordonatori de ucenici).

Lipsa informatiilor adecvate privind nevoile de competente ale firmelor conduce la situatia in

care furnizorii de formare nu pot sa ofere programe atragitoare pentru firme si indivizi.

Rezultatele unei anchete recente privind furnizorii de formare din Romania arata ca 48%

dintre acestia considerd ca managerii organizatiilor care isi desfasoara activitatea in tard sunt

de parere ci formarea fortei de munci este irelevanti sau inutila’

continuarea dialogului cu privire la stimulentele oferite angajatorilor (chiar daca
stimulentele au crescut simtitor 34% dintre angajatori se declara nemultumiti de

valoarea stimlentelor financiare).

Este posibil ca la momentul realizarii studiului, perceptia sa fie alterata de insuficienta

cunoastere a stimulentelor financiare

digitalizare — posibilitatea realizarii unei platforme care sa contina o baza de date

Cu ucenici si angajatori. Platforma poate facilita inscrierea ucenicilor precum si

" Ancheta furnizorilor de formare din Romania (Banca Mondiala, 2014).
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recrutarea si angajarea acestora de catre angajatori. De asemenea, poate simplifica
procesul de raportare a angajatori, cu posibilitatea transmiterii online (incarcarca
pe platforma documentelor justificative.

De asemenea, procedura de unificarea a bazelor de date Revisal si ANAF ar facilita evidenta

persoanelor aflate intr-un stagiu de ucenicie si ar simplifica modalitatea de raportare

e stimularea ucenicilor prin acordarea unui stimulent separat (un bonus acordat
lunar/trimestrial sau la finalul perioadei de finalizare a stagiului pentru ucenicii).

Acest stimulent ar contribui la cointeresarea ucenicului de a raiméane la locul de munca pe o

perioada mai lunga. Pe de alta parte, acest mecanism ar putea fi benefic pentru sporirea

increderii angajatorului ca investitia in formarea unor asa zisi angajati “mobili”, adica 1n acei

angajati care imediat dupa finalizarea perioadei de formare vor parasi compania scade.

e necesitatea recunoasterii rezultatelor invatarii dobandite in context nonformal si
informal
Consolidarea si flexibilizarea mecanismelor de recunoastere si validare a rezultatelor invatarii

dobandite Tn context nonformal si informal.

e Introducerea programelor de ucenicie pentru perfectionari/specializari alaturi de
calificari, in conformitate cu cerintele de pe piata fortei de munca.

Programele de ucenicie ar trebui sa se realizeze indiferent de ruta de profesionalizare.
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Anexa 1
2820/BGD/20.07.2018

Catre: Doamna Andreea Gheba
Asociatia Centrul de Resurse Economice si Educatie pentru Dezvoltare

Ref:  Solicitare informatii contracte de ucenicie
Stimata doamna Andreea Gheba,

Urmare a solicitarii dumneavoastra din data de 06 iulie 2018, formulata in baza Legii nr.
544/2001, inregistrata la Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd cu nr.
2568/C.B./06.07.2018, va comunicam informatiile asa cum sunt gestionate de ANOFM.

Potrivit Legii nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de muncd, cu modificarile si
completarile ulterioare, angajatorii care doresc sa organizeze activitati de ucenicie au
indatorirea de a comunica agentiilor pentru ocuparea fortei de munca judetene, respectiv a
municipiului Bucuresti (AJOFM/AMOFM), in a caror raza teritoriald isi au sediul/domiciliul,
locurile de munca vacante care pot fi ocupate prin incheierea de contracte de ucenicie.

Contractul de ucenicie se incheie intre angajator si ucenic obligatoriu in forma scris3, in
limba romana, si se inregistreaza in termen de 20 de zile la inspectoratul teritorial de munca
judetean, respectiv al municipiului Bucuresti, si de asemenea, in Revisal, anterior inceperii
uceniciei. Inspectorii de munca avand competenta de a controla modul de incheiere,
executare, modificare, suspendare si incetare a contractului de ucenicie.

Pentru a primi sumele ce se acorda din bugetul asigurarilor pentru somaj pentru
sustinerea financiara a uceniciei la locul de munca, angajatorul incheie o conventie cu
agentia pentru ocuparea fortei de munca judeteand, respectiv a municpiului Bucuresti, in
termen de 30 de zile lucratoare de la data expirarii perioadei de proba cuprinsa in contractul
de ucenicie.

Regasiti Tn Anexa situatia contractelor si a conventiilor incheiate in perioada iunie 2018 —
2014, in forma in care sunt gestionate de ANOFM.

De asemenea, regasiti mai jos lista proiectelor POCU ce se refera la ucenicie si stagii in care
ANOFM este beneficiar precum si perioada de implementare:

Axa Prioritara 2 — ,imbunétitirea situatiei tinerilor din categoria NEETs” — 0.5.2.1 si 2.2

UNIT 2 RMD - Ucenicie si stagii pentru tineri NEETs din regiunea mai dezvoltata (schema
nationala)

Perioada de implementare: 48 luni (16 februarie 2018 — 15 februarie 2022)

Obiectiv general: imbunatatirea posibilitatilor de incadrare a minimum 115 tineri NEET
inregistrati la Serviciul Public de Ocupare.

Axa prioritara 2 —,,imbunétitirea situatiei tinerilor din categoria NEETs” — 0.5.2.1 si 2.2

&CREED

omania



UNIUNEA EUROPEANA

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta!

Instrumente Structurale
Fondul Social European 2014-2020

UNIT 2 RMPD - Ucenicie si stagii pentru tineri NEETs din regiuni mai putin dezvoltate
(schema nationala)

Perioada de implementare: 48 luni (16 februarie 2018 — 15 februarie 2022)

Obiectiv general: incurajarea oportunitatilor de Tncadrare a minimum 900 tineri NEET
someri inregistrati la Serviciul Public de Ocupare.

Vizeaza acordarea de sprijin financiar nerambursabil angajatorilor care organizeaza
programe de ucenicie la locul de munca si/sau strategii pentru absolventii de invatamant
superior.

Axa prioritara 3 —,, Locuri de munca pentru toti” — 0.5.3.1 -3.6

UNIT 4 RMPD - Ucenicie si stagii pentru somerii non-NEET din Regiunile mai putin
dezvoltate

Perioada de implementare: 48 luni (3 aprilie 2018 — 2 aprilie 2022)

Obiectiv general: incurajarea oportunitatilor de incadrare, prin ucenicie si stagii, a minimum
10.184 de someri inregistrati la Serviciul Public de Ocupare.

Cu stima,

Serviciul Comunicare si Secretariatul Consiliului de Administratie
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